
1

AUTO N. 06886

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL 
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCIÓN DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE 
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el 
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolución 01865 del 
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 
de mayo de 2023 de la Secretaría Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdirección de Control Ambiental al Sector Público, de la Secretaría 
Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control, seguimiento y vigilancia, realizaron 
visita los días 25 de octubre del 2023; 04 de enero, 14 y 22 de febrero de 2024 y 21 de marzo de 
2025, para verificación al cumplimiento a la normativa ambiental, a la constructora GRADECO 
HIGH PARK 94 S.A.S; con NIT. 901461857-0, propietaria del proyecto constructivo “HighPark 
94”, inscrito ante la Secretaría Distrital de Ambiente bajo el Pin 23743, ubicado en la calle 94 No. 
21 - 40, con chip catastral: AAA0285NHSY de la Localidad de Chapinero, de la ciudad de Bogotá 
D.C.

II. CONSIDERACIONES TÉCNICAS 

En virtud de lo anterior, la Subdirección de Control Ambiental al Sector Público de esta Entidad, 
emitió el Concepto Técnico 04198 del 19 de junio del 2025, mismo que señala, en algunos de 
sus apartes, lo siguiente:
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“(…) 3.2.  Situación evidenciada 

Profesionales adscritos a esta dependencia realizaron visitas de evaluación, control y seguimiento 
ambiental los días 25 de octubre del 2023; 04 de enero, 14 y 22 de febrero de 2024 y 21 de marzo de 2025, 
al proyecto constructivo “HighPark 94”, registrado ante la Secretaría Distrital de Ambiente mediante 
radicado SDA 2023ER207068 del 07 de septiembre de 2023, cuyo pin asignado fue 23743, con el fin de 
evaluar el cumplimiento de la “guía de manejo ambiental para el sector de la construcción”, adoptada por 
la Resolución 01138 de 2013; por lo cual, se realizó evaluación de los ítems contenidos en la respectiva 
“acta de visita técnica de control al manejo ambiental en obras públicas y privadas”, a fin de verificar el 
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable. 

Durante la primera visita de seguimiento y control efectuada el día 25 de octubre de 2023, se identificó que 
el proyecto se encontraba en etapa de excavación y dado el recorrido, se dejaron los siguientes 
requerimientos 

1. Construir un cárcamo a la entrada de la obra, para lavado de llantas
2. Instalar puntos de acopio para los residuos de construcción y demolición
3. Realizar lavado y barrido en la vía de acceso a la obra 
4. Instalar el cerramiento a los individuos arbóreos ubicados en zona de acceso a la obra 
5. Remitir registro de publicidad exterior visual 

En consecuencia, se requirió que en un plazo de treinta (30) días, se presentara el informe técnico 
ambiental que demostraran la corrección de las faltas evidenciadas, dando cumplimiento de lo establecido 
en la guía ambiental para el sector de la construcción; para lo cual, la constructora Gradeco High Park 94 
S.A.S. presentó respuesta a los requerimientos enviados por la entidad, bajo la siguiente correspondencia: 

Tabla No. 2. Respuesta a requerimientos enviados por la constructora Gradeco High Park 94 S.A.S
Correspondencia presentada Medidas ambientales implementadas

Radicado SDA 2023ER302873 del 
20 de diciembre de 2023.

Respuesta a visita efectuada el día 
25 de octubre de 2023

- Instalación del cárcamo para limpieza de llantas. 
- Instalación de puntos de almacenamiento para residuos 

no pétreos
- Limpieza a la vía y andenes de la obra 
- Cubrimiento a los individuos arbóreos frente de la obra. 
- Remisión radicada de publicidad.

A pesar de lo anterior, el 4 de enero 2024 se realizó nuevamente una visita por atención al derecho de 
petición SDA 2023ER306150 del 22 de diciembre de 2023, por problemática de ruido y contaminación 
atmosférica, para lo cual un profesional de la subdirección de Control Ambiental al Sector Público informó 
que las actividades de obra y trabajos generadores de ruido que deban ejecutarse en horarios distintos a 
los establecidos por los reglamentos, deben contar con el respectivo permiso emitido por las autoridades 
locales del territorio, en este caso la Alcaldía Local de Chapinero. 
Así mismo durante la visita se identificó persistencia en algunas de las inconsistencias evidenciadas en la 
visita del 25 de octubre del 2023, las cuales se soportan en el radicado SDA 2024EE05942 del 10 de enero 
del 2024 mediante el cual se le requirió al constructor: 

1. Adecuar los puntos de almacenamiento temporal de los residuos no pétreos debidamente señalizados 
y separados. (se aclara que los puntos ecológicos no son los puntos de acopio)

2. Realizar con mayor frecuencia limpieza en la vía de acceso ya que se evidenció material de arrastre. 
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3. Remitir respuesta del radicado SDA 2022EE167542 sobre el registro de publicidad exterior visual de la 
valla publicitaría instalada, o de lo contrario retirar el elemento.

Fotografía 1 RCD sin contar con puntos definidos 
para el acopio y sin señalización, y mezcla de 

otros elementos

Fotografía 2 Valla publicitaria.  No se contaba 
con el permiso de publicidad exterior visual  

Fuente. Radicado SDA No. 2024EE05942. Visita técnica del 4 de enero de 2024.

(…)”

III. CONSIDERACIONES JURÍDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales 

Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Código 
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente; la preservación 
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad pública e interés social.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el artículo 29 de la 
Constitución Política, que dispone la aplicación a toda clase de actuaciones administrativas, del 
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes 
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las 
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la función administrativa conforme a los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que, por su parte, el artículo 79 de la Carta Política consagra el derecho de las personas a gozar 
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, 
conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de 
estos fines.

Que, a su vez, el artículo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificará el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, 
así como su conservación, restauración o sustitución. También ordena que el Estado colombiano 
deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a 
que haya lugar y exigir la reparación de los daños causados.

Del procedimiento – Ley 1333 de 20091 modificada por la Ley 2387 de 2024 y demás 
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el artículo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia 
ambiental: 

“ARTÍCULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular 
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias 
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad 
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo 
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el 
artículo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos públicos ambientales a que se refiere el 
artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con 
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. 

Que, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, señala en su artículo 3°, que son 
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que 
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el artículo 1° de 
la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el artículo 5° ibidem, establece que se considera infracción en materia ambiental 
toda acción u omisión que constituya violación a las disposiciones ambientales vigentes y a las 
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual 
manera, constituye infracción ambiental la comisión de daño al medio ambiente. 

Que, a su vez los artículos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Artículo 18. Iniciación del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se 
adelantará de oficio, a petición de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificará personalmente conforme a lo 

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#55
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#66
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#99
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81976#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81976#768
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dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual dispondrá el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas 
ambientales. En casos de flagrancia o confesión se procederá a recibir descargos.

ARTÍCULO 18A. Suspensión y Terminación Anticipada del Procedimiento Sancionatorio 
Ambiental por Corrección y/o Compensación Ambiental. La autoridad ambiental competente, 
desde la iniciación del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la 
decisión que define la responsabilidad del presunto infractor, podrá, a petición del presunto infractor, 
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas 
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectación o daño ambiental 
ocasionado, las cuales deberán ejecutarse directamente por el presunto infractor.
Para lo anterior, una vez declarada la suspensión del procedimiento sancionatorio ambiental, el 
presunto infractor deberá presentar dentro de los siguientes cinco (5) días hábiles ante la autoridad 
ambiental competente, una garantía de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las 
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente artículo, la cual deberá estar 
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.
La suspensión será máxima de dos (2) años y se podrá prorrogar hasta por la mitad del tiempo 
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluación, 
implementación y verificación de las medidas. Durante la suspensión no correrá el término de la 
caducidad prevista en el artículo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el parágrafo del 
artículo 17 de la presente ley.

Culminada la implementación de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante 
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o daños 
ambientales causados con la infracción investigada, declarará la terminación anticipada del 
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenará la inscripción de dicha decisión en los registros 
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.
La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrió en 
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluación y de control 
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente artículo.

PARÁGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendrá un 
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicación, para evaluarla. Si la autoridad ambiental 
requiere información adicional, así lo ordenará para que esta se allegue en un término no superior al 
establecido en el artículo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra 
la decisión que niegue la suspensión y terminación anticipada del procedimiento sancionatorio 
previsto en este artículo procede el recurso de reposición el cual será decidido en un plazo de diez 
(1º) días.

PARÁGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por 
la autoridad ambiental competente durante la evaluación, control y seguimiento ambiental, se 
levantará la suspensión del procedimiento sancionatorio.
PARÁGRAFO 3. El Registro Único de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el artículo 57 de 
la presente ley, tendrá un apéndice especial en el que se inscribirán las decisiones que declaran la 
terminación del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente artículo en un término 
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARÁGRAFO 4. El beneficio de suspensión y terminación del procedimiento no podrá aplicarse a 
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) años anteriores contados 
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desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminación del procedimiento, de acuerdo 
con la información obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el parágrafo 3 de este 
artículo. (Adicionado por el artículo 10 de la ley 2387 de 2024)

Artículo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se 
surtirán en los términos del Código Contencioso Administrativo”.

Nota: (Código Contencioso derogado por el artículo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de 
2011)

ARTÍCULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural 
o jurídica podrá intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea 
procedente en los términos de los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo 
de las autoridades de policía y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia 
ambiental, así como con las entidades de investigación del SINA”.

PARÁGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las 
autoridades podrán solicitar el apoyo a universidades públicas o privadas, o expertos científicos y 
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato específico para ello. 
En el marco de la autonomía universitaria, esta decidirá las mejores condiciones para su desarrollo, 
siempre que sea posible.

PARÁGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este artículo presenten los recursos 
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad 
ambiental competente entenderá que se trata de una, solicitud de intervención y dará trámite al 
recurso respectivo.

PARÁGRAFO 3. La información recaudada en las audiencias públicas ambientales de que trata el 
artículo 72 de la ley 99 de 1993 serán tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento 
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.
(Modificado por el artículo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que de otro lado, el artículo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los 
hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental 
competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, 
toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que 
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberán comunicar a los Procuradores Judiciales 
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminación de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su artículo 3, que;

“... todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones 
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, 
en la Parte Primera de este Código y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios de 
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
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transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad. (…)”

Visto así los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio 
ambiental, el presente asunto se resolverá de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARÍA

DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 04198 del 19 de 
junio del 2025, en el cual se advierte eventos constitutivos de infracción ambiental materializados 
en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; así:

 RESOLUCIÓN 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo 
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado público en el Distrito Capital".

ARTICULO 19º. Otras sustancias, materiales o elementos. No podrá disponerse o permitir que 
se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado público y/o en cuerpos de agua de 
uso público o privado los siguientes materiales, sustancias o elementos esto sin indicar orden de 
prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusión de otras sustancias: vísceras o tejidos 
animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrañas, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal 
gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, 
lúpulo, desechos de papel, maderas, plásticos, residuos asfálticos, residuos del proceso de 
combustión o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos sólidos, 
lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o 
cualquier otra instalación correctora de los vertimientos.

(…)

● RESOLUCIÓN 1138 de 2013 “Por la cual se adopta la guía de manejo ambiental para el sector de 
la construcción y se toman otras determinaciones

“ARTÍCULO 1o: OBJETO: Adoptar la Guía de Manejo Ambiental para el Sector de la 
Construcción, el cual contiene las orientaciones técnicas, metodológicas y procedimentales para 
garantizar la gestión, manejo y desempeño ambiental sostenible de obras de construcción, de 
infraestructura y edificaciones dentro del Distrito Capital. (…)

“ARTÍCULO 4. DEBE DE CUMPLIR LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE. La obligación de 
implementar la Guía de Manejo Ambiental para el Sector de la Construcción no exime al interesado 
de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, 
ni de la obtención previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales que se 
requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales renovables, así como de 
tramitar y obtener de otras autoridades los demás permisos a que haya lugar.”
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“ARTÍCULO 5. OBLIGATORIEDAD Y RÉGIMEN SANCIONATORIO. Las disposiciones 
contempladas en la presente Resolución serán de obligatorio cumplimiento para todas las etapas 
desarrolladas en las actividades de obras de construcción, de infraestructura y edificaciones, tanto 
privado como públicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dará lugar a las medidas 
preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o 
derogue.” (…)

 GUÍA DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 

1.5 MANEJO AMBIENTAL Una vez el ejecutor y/o promotor, o cualquiera que haga sus veces en 
el proyecto de construcción, cuente con la licencia y con los permisos correspondientes, debe 
implementar las estrategias de manejo ambiental diseñadas durante la etapa de planeación y las 
demás que considere oportunas, para cada uno de los recursos existentes en el área donde se 
desarrolle el proyecto

- Flora: implementar las medidas de protección correspondientes a los individuos arbóreos y 
arbustivos, encaminadas a evitar daños mecánicos, en el sistema radicular y/o la biomasa aérea.

- Recurso Aire: Realizar la humectación frecuente del frente de obra y durante las labores de barrido 
de las vías públicas; esto con el fin de evitar la dispersión de material particulado al ambiente. 
Asimismo, se debe implementar un sistema que permita que los vehículos que ingresen y salgan 
del proyecto se encuentren libres de materiales de arrastre provenientes de la obra. En el momento 
de adelantar el transporte de material resultante de las actividades propias de esta etapa, se debe 
realizar el cubrimiento de dicho material para evitar la dispersión de partículas en suspensión.

2.4 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS

- 2.4.3 Residuos de construcción y demolición (RCD) Se refiere a los residuos de construcción y 
demolición que se generan durante el desarrollo de un proyecto constructivo. Manejo ambiental.

-  Es necesario adecuar sitios para el almacenamiento temporal de residuos sólidos a reutilizar, los 
cuales deben estar debidamente cubiertos con materiales que eviten la acción erosiva del agua y 
el viento. Estas zonas deben contar con canales perimetrales y sus respectivas estructuras de 
control de sedimentos. Este tipo de residuos se podrán reutilizar siempre y cuando no estén 
contaminados con materia orgánica, plásticos, maderas, papel, hierro o sustancias peligrosas.

2.7 BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES – RECURSO AIRE

El recurso aire se ve afectado por las partículas en suspensión emitidas a la atmósfera, producto 
de las actividades propias de la ejecución de la obra. 

El área de afectación puede ser interna y/o externa, por lo que las Buenas Prácticas Ambientales, 
denominadas de ahora en adelante BPA, deben estar enfocadas a prevenir, mitigar y controlar éste 
material particulado dentro y fuera de la construcción.

- Medidas de manejo para evitar partículas en suspensión: se debe garantizar la humectación 
frecuente del lugar para evitar la dispersión de partículas generadas por las actividades propias de 
la obra, así como el cubrimiento de materiales que generen partículas
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- Medida a tomar: cubrimiento de materiales para evitar partículas en suspensión

- Medida a tomar: se debe controlar y mitigar el arrastre de material hacia espacios públicos por 
medio del lavado de llantas de los vehículos y maquinaria que entra y sale de la obra

(…)

 RESOLUCIÓN 472 DE 2017 “Por la cual se reglamenta la gestión integral de los residuos 
generados en las actividades de Construcción y Demolición (RCD) y se dictan otras 
disposiciones” 

(…) ARTÍCULO 5°. Prevención y reducción de RCD. Los generadores de RCD deberán 
implementar medidas para la prevención y reducción de la generación de RCD, incluyendo como 
mínimo, las siguientes:
 
1. Planeación adecuada de la obra, que incluya la determinación de la cantidad estrictamente 
necesaria de materiales de construcción requeridos, con el fin de evitar pérdida de materiales.
2. Realizar separación por tipo de RCD en obra.
3. Almacenamiento diferencial de materiales de construcción.
4. Control de escorrentía superficial y manejo de aguas lluvias en la obra, cuando aplique.”. 

(…) “ARTÍCULO 7°. Almacenamiento. Los grandes generadores de RCD, deberán establecer uno 
o varios sitios para el almacenamiento temporal de los residuos de construcción y demolición en la 
obra, donde se deberá efectuar la separación de acuerdo al tipo de RCD de que trata el Anexo I, 
que forma parte integral de la presente resolución. Dichos sitios deberán cumplir con las siguientes 
medidas mínimas de manejo:
 
1. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de almacenamiento.
2. Realizar obras de drenaje y control de sedimentos.
3. Estar debidamente señalizado.
4. Realizar acciones para evitar la dispersión de partículas”. 

(…)

 DECRETO 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Protección al Medio Ambiente.”

“ARTÍCULO 74.- Se prohibirá, restringirá o condicionará la descarga, en la atmósfera de polvo, 
vapores, gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que 
puedan causar enfermedad, daño o molestias a la comunidad o a sus integrantes, cuando 
sobrepasen los grados o niveles fijados.” (…)

● DECRETO 948 DE 1995 (…) prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección 
de la calidad del aire.

“(…) ARTICULO 34. Mallas protectoras en construcción de edificios. Las construcciones de 
edificios de más de tres plantas deberán contar con mallas de protección en sus frentes y costados, 
hechas en material resistente que impida la emisión al aire de material particulado (…)”
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 (…)

DECRETO 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables 
y de Protección al Medio Ambiente.”

 “ARTÍCULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de energía 
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles 
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, 
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nación o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de energía 
que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las precedentemente escritas. 
La contaminación puede ser física, química, o biológica; (…)
g.- La extinción o disminución cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de 
recursos genéticos. (…) 

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios. (…)”

 DECRETO 531 de 2010 "Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la 
jardinería en Bogotá y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relación con 
el tema y se dictan otras disposiciones."

“ARTÍCULO 9°- Manejo silvicultural del arbolado urbano. - El presente artículo define las 
competencias de las Entidades Distritales de acuerdo a sus funciones, y de los particulares para 
la intervención silvicultural como arborización, tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en el espacio 
público de uso público de la ciudad: (…)

m. Propiedad privada-. En propiedad privada el propietario, representante legal, poseedor o 
tenedor tendrá a su cargo toda intervención silvicultural como arborización, tala, poda, bloqueo y 
traslado, manejo o aprovechamiento del arbolado urbano, se regirá por los lineamientos 
establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardinería y ejecutará las 
intervenciones autorizadas, previo permiso otorgado por la Secretaría Distrital de Ambiente.” (…)

CAPÍTULO IX INFRACCIONES, MEDIDAS PREVENTIVAS y SANCIONES 

“ARTÍCULO 28°- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaría Distrital de Ambiente -SDA- hará 
el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondrá las 
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, 
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

c. Deterioro del arbolado urbano o provocación de la muerte lenta y progresiva de individuos 
vegetales, con prácticas lesivas tales como anillamiento, descope, podas antitécnicas, 
envenenamiento, colocación de elementos extraños en los árboles que causen punciones ó 
estrangulamientos, entre otras
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g. Realizar cualquier tipo de vertimiento o depósito de materiales, escombros y basuras en los 
espacios ajardinados, arborizados o zonas verdes.
h. Deteriorar ó destruir los elementos vegetales que constituyen el área de jardín, zona verde 
o de arborización urbana
i. Endurecimiento o deterioro de las zonas verdes sin los permisos o autorizaciones 
respectivas.”

.
(…)”

Así las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico mencionado presuntamente 
se vulneró la normativa ambiental toda vez que:

 Por permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado público 
y/o en cuerpos de agua de uso público o privado materiales de construcción, de la obra 

 Por falta de información y uso de los anexos exigidos para la formulación y presentación 
del plan de gestión de residuos de construcción y demolición, del proyecto constructivo 
“HighPark 94”. 

 Por no implementar la Guía de Manejo Ambiental para el Sector de la construcción del 
proyecto constructivo “HighPark 94”.

 Por no implementar medidas para la prevención y reducción de la generación de RCD, 
separación por tipo de RCD, Planeación adecuada de la obra, que incluya la 
determinación de la cantidad estrictamente necesaria de materiales de construcción 
requeridos.

 Por no establecer uno o varios sitios para el almacenamiento temporal de los residuos de 
construcción y demolición en la obra, donde se deberá efectuar la separación de acuerdo 
al tipo de RCD.

 Por no contar con las protecciones con mallas de protección en sus frentes y costados, 
hechas en material resistente que impida la emisión al aire de material particulado.

Es de anotar que esta Autoridad adelantará la investigación de carácter ambiental, sujetándose 
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento 
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicción e 
imparcialidad, conductas que rigen la actuación de esta Autoridad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el artículo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal 
d) asigna a esta Secretaría la función de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en 
Cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, a las autoridades 
competentes en la materia. 

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2, numeral 1 de la Resolución 01865 del 6 de julio 
de 2021, modificada por la Resolución 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023, se delegó 
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: 
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“1. Expedir los actos administrativos de trámite y definitivos relacionados con los procesos 
sancionatorios de competencia de la Secretaría Distrital de Ambiente.” 

Que, en mérito de lo expuesto, la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de 
Ambiente,

DISPONE

ARTÍCULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental 
en los términos del artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en 
contra de la constructora GRADECO HIGH PARK 94 S.A.S; con NIT. 901461857-0; con el fin de 
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales y atendiendo 
a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas 
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del artículo 22 de la Ley 1333 de 2009, 
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza 
los hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios.

ARTÍCULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la constructora 
GRADECO HIGH PARK 94 S.A.S; con NIT. 901461857-0, por medio de su representante legal 
o quien haga sus veces en la Calle 74 A No. 22 – 31 en la Ciudad de Bogotá D.C.; de conformidad 
con lo establecido en los artículos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO PARÁGRAFO: Al momento de la notificación, se hará entrega (copia simple – digital 
y/o físico) del Concepto Técnico 04198 del 19 de junio del 2025.

ARTÍCULO CUARTO: El expediente SDA-08-2025-1352, estará a disposición del interesado en 
la oficina de expedientes de esta Secretaría de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del 
artículo 36 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO QUINTO: Comunicar esta decisión a la Procuraduría Delegada para Asuntos 
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009. 

ARTÍCULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletín que para el efecto disponga la entidad, lo 
anterior en cumplimiento del artículo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO SÉPTIMO. - En caso de que el presunto infractor incurra en una causal de disolución, 
o prevea entrar o efectivamente entre en proceso de disolución, fusión, escisión, reorganización, 
reestructuración, liquidación o insolvencia regulados por las normas vigentes, deberá actuar 
conforme a lo dispuesto en el artículo 9A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por la Ley 2387 de 
2024, e informar de manera inmediata esta situación a esta autoridad ambiental.
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ARTÍCULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de 
conformidad con lo preceptuado en el artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2025- 1352..

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.

Dado en Bogotá D.C., a los 23 días del mes de septiembre del año 2025

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCIÓN DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboró:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUÑA CPS: SDA-CPS-20250593 FECHA EJECUCIÓN: 02/07/2025

Revisó:

MARIA XIMENA DIAZ ORDÓÑEZ CPS: SDA-CPS-20251208 FECHA EJECUCIÓN: 10/09/2025

Aprobó:

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 23/09/2025


